ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Департаментом здравоохранения Костромской области осуществляется контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета. 

Проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения и образования, подведомственных департаменту здравоохранения Костромской области проводятся Областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Медицинский информационно-аналитический центр» в соответствии с утвержденным планом на 2016 год и по специальным заданиям. 

За 2016 год были проведены следующие проверки:
- по плану:
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Цель проверки
	Вид проверки
	Сроки проверки 

	1
	ОГБУЗ «Городская поликлиника взрослых №4 г. Костромы»
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	18.01.2016-26.02.2016

	2
	ОГБУЗ «Костромская областная детская больница»
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	29.02.2016-31.03.2016

	3
	ОГБУЗ «Красносельская районная больница»
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	11.04.2016-12.05.2016

	4
	ОГБУЗ «Макарьевская районная больница»
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	30.05.2016-28.06.2016

	5
	ОГБУЗ «Боговаровская районная больница»
	Проверка отдельных вопросов учета финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	11.07.2016

08.08.2016

	6
	ОГБУЗ «Поназыревская районная больница»
	Проверка учета финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	08.08.2016-07.09.2016

	7
	ОГБУЗ «Нейская районная больница»
	Проверка учета финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	19.09.2016-18.10.2016

	8
	ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер»
	Проверка учета финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	24.10.2016-23.11.2016

	9
	ОГБУЗ «Кадыйская районная больница»
	Проверка учета финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	24.11.2016-23.12.2016


- по заданию правоохранительных органов: -

- по заданию руководителя/губернатора:
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Цель проверки
	Вид проверки
	Сроки проверки

	1
	ОГБУЗ «Окружная больница Костромского округа №2»
	Проверка учета финансово-хозяйственной деятельности на предмет целевого расходования денежных средств, полученных от реализации лекарственных препаратов на фельдшерско-акушерских пунктах
	Выездная
	28.03.2016-08.04.2016

	2
	ОГБУЗ «Пыщугская районная больница»
	Проверка учета финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	11.04.2016 29.04.2016

	3
	ОГБУЗ «Городская больница г. Костромы»
	Проверка фактов, изложенных в обращении сотрудников детской поликлиники №6
	Выездная
	23.05.2016-13.06.2016

	4
	ОГБУЗ «Окружная больница Костромского округа №1»
	Проверка обоснованности утвержденного штатного расписания действующему законодательству Российской Федерации
	Выездная
	21.06.2016-05.07.2016

	5
	ОГБУЗ «Костромской центр специализированных видов медицинской помощи»
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности
	Выездная
	11.08.2016-26.08.2016

	6
	ОГБУЗ «Центр охраны здоровья семьи и репродукции Костромской области «Центр матери и ребенка», ОГБУЗ «Автобаза департамента здравоохранения Костромской области», ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер», ОГБУЗ «Костромская областная станция переливания крови», ОГБУЗ ПОУ «Шарьинский медицинский колледж»
	Проверка соответствия утвержденных штатных расписаний действующему законодательству Российской Федерации
	Камеральная
	22.07.2016-25.08.2016

	7
	ОГБУЗ «Окружная больница Костромского округа №2»
	Проверка увеличения фонда оплаты и средней заработной платы труда работников учреждения
	Камеральная
	05.09.2016-14.09.2016

	8
	ОГБУЗ « Костромская областная станция переливания крови»
	Проверка рационального расходования финансовых средств на приобретение расходных материалов в 2016 году
	Выездная
	28.09.2016-20.10.2016

	9
	ОГБУЗ «Судиславская районная больница»
	Комплексная проверка
	Выездная
	05.10.2016-25.10.2016

	10
	ОГБУЗ «Костромской онкологический диспансер»
	Проведение инвентаризации лекарственных препаратов в отделениях  по состоянию на 20.10.2016 года.

	Выездная
	20.10.2016

	11
	ОГБУЗ «Нерехтская районная больница»
	Комплексная проверка
	Выездная
	14.12.2016-28.12.2016


- по обращению граждан: -

При проверке выявлены следующие нарушения:
1. Нецелевое использование денежных средств в размере 
386 667,10 рублей.
При проверке ОГБУЗ «Боговаровская районная больница» выявлены следующие нарушения:
- за счет средств ФОМС в январе 2015 года выплачена премия фельдшеру по итогам работы с отчетностью в сумме 3 000,00 рублей; 
- по предпринимательской деятельности были произведены  расходы на проведение праздничного мероприятия без оправдательных документов на сумму 26 945,00 рублей;

- использование денежных средств ФОМС на приобретение дров для отопления жилых помещений, гаража и здания администрации Октябрьского муниципального района на сумму 281 794,94 рубля.
При проверке ОГБУЗ «Костромской центр специализированных видов медицинской помощи» выявлено нарушение в части оплаты труда в начислении премии к Международному дню 8 марта и материальная помощь из средств ОМС в 2015 году на сумму 46 943,16 рубля.
При проверке ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер» выявлено:

- расход денежных средств по предпринимательской деятельности в сумме 15 890,00 рублей. Без приказов департамента здравоохранения Костромской области главный врач направлялся в командировку;

- расход денежных средств по командировочным расходам в город Кострома, без вызова департамента здравоохранения Костромской области в сумме 12 094,00 рубля.
2. Неэффективное использование денежных средств и материальных ресурсов в размере 1 432 495,21 рублей.

При проверке ОГБУЗ Нерехтская ЦРБ выявлено нарушение в части оплаты труда в неправомерном назначении базового оклада медицинской сестре диетической, сумма переплаты за 10 месяцев 2015 года составила 12 984,51 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Городская поликлиника взрослых №4 г. Костромы» выявлено нарушение в начислении компенсационной выплаты сотрудникам учреждения за январь 2015 года, сумма переплаты составила 60 119, 43 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Костромская областная детская больница» выявлено нарушение условий договора о передачи в аренду госимущества, не заключены договора по возмещению затрат связанных с содержанием помещений сдаваемых в аренду. Общая сумма упущенных выгод за 2015 год составила 8 365,72 рублей.
При проверке ОГБУЗ «Пыщугская районная больница» выявлено нарушение в начислении заработной платы сотрудникам за 2015 год на общую сумму 171 574,12 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Красносельская районная больница» выявлено:

- нарушение в начислении заработной платы сотрудникам за 2015 год на общую сумму 107 755,08 рублей;
- за первое полугодие 2015 года сумма  расходов за телефонные переговоры в личных целях 767,42 рублей.
При проверке ОГБУЗ «Макарьевская районная больница» выявлены следующие нарушения:
- расходы по командировкам, в части принятия транспортных расходов по квитанциям с одинаковыми номерами, но с разными датами из мест отправления на сумму 6 200,00 рублей;
- компенсационная выплата за работу в праздничный день рассчитывалась от средней заработной платы сотрудника. Сумма расходов за 2015 год составила 21 001,32 рубль;

- операторам ЭВМ начислялась компенсационная выплата за работу с вредными условиями труда без соответствующего документального подтверждения. Сумма расходов за 2015 год составила 14 676,23 рублей;
- неправомерно назначена доплата за дополнительный объем работы врачу-онкологу за исполнение обязанностей медицинской сестры онкологического кабинета от базового оклада врача-онколога, начальнику отдела кадров – согласно должностной инструкции часть дополнительной работы, непосредственно входит в прямые обязанности сотрудника, водителю автомобиля (машина поликлиники) – согласно должностной инструкции часть дополнительной работы, непосредственно входит в прямые обязанности сотрудника. Сумма расходов за 2015 год составила 181 801,50 рубль;
- без разрешения департамента здравоохранения главному врачу была начислена компенсационная надбавка: за работу в праздничные дни в сумме 
1 214,36 рублей, за дежурство врача-терапевта в сумме 28 489,04 рублей; 
- произведена уплата транспортного налога за 2015 год за неэксплуатируемые (неисправные) машины в сумме 3 093,00 рубля;
- произведена уплата ежемесячной стоимости услуг в сфере навигационной деятельности период простоя неисправной машины до переустановки навигационного оборудования в сумме 2 631,90 рубль; 

- списание стоимости бензина за 2015 год по неподтвержденным данным с аппаратурой «ГЛОНАСС/GPS», в размере 176 221,15 рубль.
При проверке ОГБУЗ «Боговаровская районная больница» выявлены следующие нарушения:
- младшему медицинскому персоналу излишне начислена доплата до МРОТ, при расчете заработной платы до МРОТ не были включены стимулирующие выплаты по критериям оценки качества. Сумма расходов составила 45 455,60 рублей;
- без приказа по Учреждению санитарке соматического отделения в январе 2015 года без соответствующего документального подтверждения начислена доплата за совмещение в сумме 4 165,50 рублей;

- главному врачу доплату за совмещение врача-невролога рассчитывали от должностного оклада главного врача, а не от оклада по совмещаемой должности. Сумма расходов составила 15 078,87 рублей;

-  при переходе на эффективный контракт главному бухгалтеру выплату за качество работы по трудовому договору от 01.06.2012 года не отменили. Но при этом выплачивали «денежную выплату» по ведомости на установление стимулирующих выплат с учетом количественных и качественных показателей работы медицинского персонала, участвующего в оказание медицинской помощи, базовый размер выплаты составляет 3 000,00 рублей и иную выплату стимулирующего характера в размере 1 000,00 рублей. Сумма расходов за 2015 год составила 13 251,11 рубль.
При проверке ОГБУЗ «Поназыревская районная больница» выявлены нарушение в части заработной платы, компенсационная выплата за работу в праздничный день рассчитывалась от средней заработной платы сотрудника. Сумма расходов за январь, май 2016 года составила 35 052,05 рубля.
При проверке ОГБУЗ «Костромской центр специализированных видов медицинской помощи» выявлены следующие нарушения:
- произведены выплаты без соответствующего документального обоснования, за какие конкретные объемы выполненных работ установлены выплаты за совмещение  и интенсивность за 1 квартал 2016 года сотрудникам бухгалтерско-экономической службы, сумма необоснованных расходов сотрудникам медицинской организации составила 258 223,34 рубля;

- размер стимулирующей выплаты за качество выполняемой работы главного бухгалтера и заместителя главного врача по медицинской части в июне 2016 года превышает данную выплату руководителя. Размер необоснованно начисленной выплаты стимулирующего характера за качество работы составляет 3508,33 рублей. 
При проверке ОГБУЗ «Нейская районная больница» выявлены следующие нарушения:

- выплату стимулирующего характера за дополнительный объем работы в круглосуточном стационаре рассчитывали от должностного оклада заместителя главного врача, а не от оклада врача – терапевта, сумма расходов за 2015 год составила 33 769 ,87 рублей;
- присвоена квалификационная категория в размере 0,08, а начисления производились в размере 0,16, сумма расходов за 2015 год составила 8 754,00 рубля;

- переплата суточных по командировочным расходам на сумму 54 000,00 рублей;

- неэффективное расходование средств на величину стоимости списанного бензина за март – июнь 2016 года по неподтвержденным данным аппаратуры «ГЛОНАСС/GPS» километраж, в размере 71 362,13 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер» выявлено неэффективное расходование средств на величину стоимости списанного бензина за 1 полугодие 2016 года и неподтвержденный километраж с данными аппаратуры «ГЛОНАСС/GPS в сумме 24 131,77 рубль.
При проверке ОГБУЗ «Судиславская районная больница» в путевых листах автомашины указан маршрут, что носит непроизводственный характер работы автомашины.Расход ГСМ за 9 месяцев 2016 года составил 68 847,86 рублей (2041 литров бензина марки Регуляр Аи-92).
3. Недостача материальных ценностей в размере  570 133,43 рубля.
При проверке ОГБУЗ Нерехтская ЦРБ выявлена недостача:

- медикаментов на общую сумму 14 857,16 рублей;
- продуктов питания на общую сумму 1 045,83 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Городская поликлиника взрослых №4 г. Костромы» выявлена недостача медикаментов  на общую сумму 2 498,77 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Костромская областная детская больница» выявлена недостача продуктов питания на сумму 1 088,23 рублей.

 При проверке ОГБУЗ «Макарьевская районная больница» выявлена недостача: 

- основных средств – не предъявлены объекты учета на сумму 
27 107,75 рублей;
- продуктов питания на сумму 346,85 рублей; 
- материальных запасов на сумму 4 389,96 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Боговаровская районная больница» выявлена недостача:
- медикаментов на сумму 8669,47 рублей;

- продуктов питания на сумму 84,71 рубля;

- мягкого инвентаря на сумму 8314,84 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Поназыревская районная больница» выявлена недостача:
- медикаментов на сумму  рублей 3 866,17 рублей;

- продуктов питания на сумму 551,94 рубль;

- мягкого инвентаря на сумму 2 368,99 рублей;

- прочие материальные запасы на сумму 2 497,48 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Нейская районная больница» выявлена недостача:

- основных средств на сумму 361 493,39 рубля;
- продуктов питания на сумму 5 081,24 рубль;
- медикаментов на сумму 31 606,06 рублей; 
- материальных запасов на сумму 3 247,12 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер»  выявлена недостача:

- медикаментов на сумму 86 320,91 рублей;

- продуктов питания на сумму 915,34 рублей; 

- материальных запасов (мягкий инвентарь) на сумму 3 415,44 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Судиславская районная больница» выявлена недостача продуктов питания на сумму 365,78 рублей. 
4. Другие финансовые нарушения в размере  2 609 783,29 рубля.
1. Нарушение учета материальных ценностей на общую сумму 
618 065,34 рублей:

При проверке ОГБУЗ Нерехтская ЦРБ выявлены излишки: 
- медикаментов на сумму 10 467,27 рублей;
- продуктов питания на сумму 3 877,65 рублей. 

При проверке ОГБУЗ «Городская поликлиника взрослых №4 г. Костромы» выявлены излишки медикаментов на общую сумму 2164,97 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Костромская областная детская больница» выявлены излишки продуктов питания на сумму 3 145,81 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Макарьевская районная больница» выявлены излишки:

- продуктов питания на сумму 754,92 рубля;

- материальных запасов на сумму 2 742,18 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Боговаровская районная больница» выявлены излишки:

- медикаментов на сумму 20 008,42 рублей.

- продуктов питания на сумму 247,36 рублей;

- прочие материальные ценности на сумму 161,80 рубль;

- мягкого инвентаря на сумму 27 954,50 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Поназыревская районная больница» выявлены следующие нарушения:
- без подтверждения климатических температур применение зимней надбавки к норме расхода топлива увеличено в 2016 году на 1 месяц по всему автотранспорта учреждения, что составило 4 403,87 рубля;

- неправомерное использование средств на списание бензина по автомашине Полдневицкой амбулатории и поликлиники (не во всех путевых листах указываются маршруты следования автомобиля, содержится общая формулировка «по городу», отсутствуют подписи лиц, пользовавшихся автомобилем) за проверяемый период, из расчета среднегодовой цены списания составила 312 348,93 рублей;

- выявлены излишки продуктов питания на сумму 354,07 рубль, мягкого инвентаря на сумму 45 727,81 рублей, прочие материальные запасы на сумму 3 678,59 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Нейская районная больница» выявлены излишки:
- продуктов питания на сумму на 6 049,09 рублей;
- медикаментов на сумму 89 554,80 рубля;
- материальных запасов на сумму 3 591,70 рубль;
- основных средств на сумму 21 923,05 рубля.
При проверке ОГБУЗ «Костромской онкологический диспансер» выявлены излишки медикаментов на общую сумму 51 029,00 рублей.
При проверке ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер»  выявлены излишки:
- медикаментов на сумму 149,72 рублей;

- продуктов питания на сумму 197,38 рублей; 

- материальных запасов (мягкий инвентарь) на сумму 7 337,19 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Судиславская районная больница» выявлены излишки продуктов питания на сумму 195,26 рублей.
2. Нарушения в определении заработной платы в размере 
1 894 723,08 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Костромская областная детская больница» выявлена недоплата:
- до МРОТ санитаркам и прочему персоналу, работающему по совместительству за 2015 год составила 777 529,07 рублей;
- компенсационной выплаты за работу в праздничные дни за 2015 год составила 13 544,69 рубля.
При проверке ОГБУЗ «Городская больница г. Костромы» в марте 2016 года при расчете стимулирующей выплаты за качество работы неверно рассчитан коэффициент управления. Сумма недоплаты составляет 662,86 рубля. 

При проверке ОГБУЗ «Красносельская районная больница»  выявлены  нарушения на общую сумму 5795,78 рублей:

- не начислялась стимулирующая надбавка за работу в сельской местности медицинским сестрам детского сада. Сумма недоплаты за 2015 год составила 2 167,23 рублей;

- главному врачу компенсационная выплата за совмещение по специальности «психиатрия – наркология» начислялась от базового оклада. Недоплата за 2015 год составила в сумме 3 197,00 рублей;
- врачу общей практики в марте 2015 года не начислен стаж с работы по совместительству. Сумма недоплаты составила 431,55 рубль.
При проверке ОГБУЗ «Поназыревская районная больница» выявлены следующие нарушения:
- назначена без соответствующего документального подтверждения компенсационная выплата за работу с вредными или опасными условиями труда необоснованно за 2015 год на сумму 13235,46 рублей, за 2016 год в сумме 8 601,56 рубль;
- неверно производили расчет компенсационной надбавки за работу в ночное время за май 2016 года (100% от оклада за фактически отработанное время), переплата за 2016 год составила 12 346,06 рублей;
- выплачена стимулирующая надбавка «персональный повышающий коэффициент», без соответствующего документального подтверждения сумма расходов 21 550,47 рублей;
- выплачена необоснованно стимулирующая выплата за непрерывный стаж работы в сумме 44 275,93 рублей, в 2016 году в сумму 150,00 рублей.

- излишне начислена выплата стимулирующего характера за качество работы в сумме 4 772,73 рубля.
При проверке заработной платы ОГБУЗ «Нейская районная больница» выявлено следующее:

- неверно назначены базовые оклады, что привело к ошибкам в начисление заработной платы, сумма необоснованных расходов по данному нарушению за 2015 год, 6 месяцев 2016 года составила 72 141,40 рубль, сумма недоплаты по заработной плате за 6 месяцев 2016 года составила 16 524,40 рубля;

- главному врачу без приказа департамента здравоохранения в январе 2015,2016 года была начислена компенсационная надбавка: за работу в праздничные дни в сумме 33 575,38 рублей;
- у главного врача не было учтено наличие дисциплинарного взыскания по приказу департамента здравоохранения Костромской области, излишне начислена стимулирующая выплата за качество работы в сумме 3 750,00 рублей;

- излишне начислена стимулирующая выплата за квалификационную категорию без удостоверения подтверждающего присвоения данной категории за 2015 год в сумме 20 995,96 рублей, за 2016 год в сумме 2 288,88 рублей.

 При проверке ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер» выявлено следующее: 

- неверно назначены базовые оклады, что привело к ошибкам в начисление заработной платы сотрудникам, сумма расходов по данному нарушению за 9 месяцев 2016 года составила 39 417,84 рубль. Сумма недоплаты по заработной плате составила 14 377,09 рублей;
- сотрудникам начислялась доплата за заместительство с учетом процентов за вредные условия труда, сельских, повышающего коэффициента квалификации. Сумма расходов за 9 месяцев 2016 года составила 564 425,22 рублей;
- сотрудники, находившиеся в очередном отпуске или в командировке начислялась заработная плата по платным услугам за полный рабочий месяц. Сумма расходов по данному нарушению за 2015 год и 9 месяцев 2016 года составила 87 120,01 рублей;

- главному врачу без оправдательных документов начислялась компенсационная выплата за совмещение работы 25% , сумма за 9 месяцев 2016 года составила 25 893,81 рубля.
При проверке заработной платы ОГБУЗ «Кадыйская районная больница» неверно назначены базовые оклады, что привело к ошибкам в начисление заработной платы. Сумма расходов за 11 месяцев 2016 года составила 100 227,26 рублей. Сумма недоплаты по заработной плате составила 5 725,44 рублей.

3. Нарушения при осуществлении расчетов с подотчетными лицами на сумму 49 872,00 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Красносельская районная больница»  выявлены  нарушения:

- по выплате расходов по найму жилого помещения сотрудникам, находящимся в пути, без  предъявления подтверждающих документов на сумму 9 930,00 рублей;

- оплата суточных работникам учреждения, находящимся в командировке, возмещена не в полном размере на сумму 4 600,00 рублей.

При проверке ОГБУЗ «Поназыревская районная больница» выявлены следующие нарушения:
- выявлена недоплата по возмещению командировочных расходов по найму жилого помещения без предъявления подтверждающих документов на сумму 4 440,00 рублей;
- к авансовым отчетам прилагаются подтверждающие документы не соответствующие периоду авансового отчета, произведено списание сумм по авансовым отчетам ранее произведенных расходов на сумму 13 740,0 рублей;

- произведены расходы без соответствующего документального подтверждения по канцтоварам, проживание в командировке на сумму 10 922,00 рубля.
При проверке ОГБУЗ «Шарьинский психоневрологический диспансер» выявлена переплата командировочных расходов по приносящей доход деятельности 6 240,00 рублей сотрудник находясь в командировке, работал в учреждении по своей специальности

4. Нарушения в учете средств, полученных от платных услуг в размере 47 122,87 рубля.

При проверке ОГБУЗ «Поназыревская районная больница» выявлена:

- упущенная выгода денежных средств в сумме 7 630,15 рублей, в связи с отсутствием возмещения за коммунальные расходы от МУП «Районная аптека» п. Поназырево.
При проверке ОГБУЗ «Нейская районная больница» выявлена:

- сумма упущенной выгоды 13 972,72 рубля, отсутствие заключенных договоров на возмещение платы за коммунальные услуги;

- сумма упущенной выгоды 25 520,00 рублей, арендная плата по двум заключенным договорам аренды была установлена ниже оценочной рыночной стоимости на 55,4 %.
Меры, принятые по результатам проверки

Восстановление в добровольном порядке медицинскими организациями денежных средств выявленных в результате проверок финансово-хозяйственной деятельности определено в мероприятиях по устранению замечаний, срок исполнения 1 квартал 2017 года.

1) Главному врачу ОГБУЗ «Костромской центр специализированных видов медицинской помощи» Половинко Е.М. наложено дисциплинарное взыскание (приказ департамента здравоохранения Костромской области от 06.09.2016   №  894к);
2) Главному врачу ОГБУЗ  «Боговаровская районная больница» Негановой В.Г. наложено дисциплинарное взыскание (приказ департамента здравоохранения Костромской области от  14.11.2016  № 1141к); 
